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1 Inleiding 
 
Opdracht 
De ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten hebben aan onderzoeks- en adviesbureau Oberon gevraagd 
de stand van zaken rond de brede school in Nederland in kaart te brengen. In het onderzoek gaat het 
om systematische registratie en beschrijving van brede school ontwikkelingen in alle Nederlandse 
gemeenten. De brede school ontwikkeling zal gedurende minimaal drie jaren gevolgd worden (2001-
2003). Gemeenten waar sprake is van brede school ontwikkeling worden jaarlijks schriftelijk en 
telefonisch geënquêteerd. De uitkomsten van het onderzoek worden jaarlijks in de vorm van een 
‘Jaarbericht Brede Scholen’ gepubliceerd. In het jaarbericht wordt steeds een zo actueel mogelijk beeld 
geschetst van de brede school ontwikkeling in Nederland.  
 
Werkwijze  
De dataverzameling heeft in twee ronden plaatsgevonden.  
De eerste ronde (november 2000) betrof een screening onder alle gemeenten in Nederland. Daarbij is 
per fax of telefonisch nagegaan in welke gemeenten brede scholen zijn of worden ontwikkeld.  
In de tweede ronde (februari 2001) zijn gemeenten waar sprake is van brede school ontwikkeling 
nogmaals benaderd. Aan een vertegenwoordiger van de gemeente (bijvoorbeeld een hoofd afdeling 
onderwijs of een gemeentelijk projectleider) is een semi-gestructureerde vragenlijst voorgelegd. 
Dezelfde vragenlijst is tevens voorgelegd aan een bestuurlijk vertegenwoordiger van een van de 
betrokken instellingen (bijvoorbeeld een bestuurder of directeur van een school, peuterspeelzaal of 
kinderdagverblijf). Bij gemeenten die niet tijdig schriftelijk hebben gereageerd, is een verkorte versie 
van de vragenlijst telefonisch afgenomen. 
 
Respons 
In de eerste ronde is een respons van 100% gerealiseerd. Dat wil zeggen dat alle1 gemeenten in 
Nederland bereikt zijn.   
In totaal gaven 207 gemeenten te kennen dat zij bezig waren de brede school te realiseren. Deze 
gemeenten zijn in de tweede ronde opnieuw benaderd. Daarbij bleek dat het in een aantal gemeenten bij 
nader inzien nog uitsluitend om voornemens ging. Deze gemeenten vervielen daarmee als respondent.  
Uiteindelijk bleken 179 gemeenten concreet gestalte te geven aan brede scholen. Daarvan hebben 90 
gemeenten de vragenlijst schriftelijk ingevuld (een respons van 50%). Bij 51 gemeenten is telefonisch 
een enquête afgenomen. Daarvoor is gebruik gemaakt van een ingekorte versie van de schriftelijke 
vragenlijst. In totaal zijn bij 141 gemeenten gegevens verzameld (een respons van 79%).  
De respons onder vertegenwoordigers van instellingen ligt veel lager. In totaal zijn er 37 enquêtes 
verwerkt. Dat betekent dat van 21% van de gemeenten waar sprake is van brede school ontwikkeling, 
ook vertegenwoordigers van instellingen zijn geënquêteerd.  
Overigens hebben sommige gemeenten en instellingen de vragenlijst niet volledig ingevuld. Daardoor 
liggen de responspercentages van de beide respondentgroepen bij enkele vragen op een lager niveau. 
 
Representativiteit 
Op basis van de responsgegevens kunnen we vaststellen dat het jaarbericht op hoofdlijnen een volledig 
dekkend beeld geeft van de brede school ontwikkeling in Nederland. Van alle gemeenten is immers 
bekend of zij al dan niet gestalte geven aan brede scholen. Bij ruim driekwart van de gemeenten die 
werken aan brede scholen zijn meer gedetailleerde gegevens verzameld. Dat betekent dat het 
jaarbericht een zeer representatief beeld geeft van de ontwikkeling van brede scholen in Nederlandse 
gemeenten zoals die door vertegenwoordigers van gemeenten zelf wordt waargenomen. Het beeld dat 
zij schetsten kan bovendien enigszins genuanceerd worden aan de hand van de uitkomsten van de 
consultatie van vertegenwoordigers van instellingen. 
 
Opzet van het Jaarbericht 
In hoofdstuk 2 treft u de bevindingen aan. In hoofdstuk 3 worden enkele samenvattende conclusies 
geformuleerd.  

                                                      
1 Het aantal gemeenten in Nederland neemt onder invloed van herindelingen af. In maart 2001 waren er in Nederland in totaal 
504 gemeenten. 
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2 Bevindingen 
 
 
Inleiding 
 
In dit hoofdstuk presenteren we de resultaten van het onderzoek. Er worden gegevens van 
verschillende aard gepresenteerd. Deels gaat het om kwantitatieve of kwantificeerbare gegevens 
(bijvoorbeeld aantallen brede scholen). Deze gegevens zijn gebaseerd op de schriftelijke en 
telefonische enquêtering van gemeenten (n=141). De gegevens worden waar mogelijk in absolute 
aantallen gepresenteerd.  
Daarnaast gaat het om kwalitatieve gegevens (opvattingen over brede school ontwikkeling e.d.). Deze 
gegevens worden in de vorm van percentages gepresenteerd. De percentages zijn berekend op basis 
van de schriftelijke respons van gemeenten (n=90) en instellingen (n=37). Daar waar ook de 
telefonische respons van gemeenten in de berekening is meegenomen, is dat in de tekst vermeld 
(n=141). Ook als vragen door een aanzienlijk deel van de respondenten niet zijn ingevuld wordt daar 
in de tekst expliciet melding van gemaakt.   
 
De gegevens zijn naar onderwerp gerangschikt. Daarbij wordt de volgende indeling gehanteerd: 
1. Brede scholen in Nederland 
2. Wat is de brede school? 
3. Waar staat de brede school? 
4. Waarom een brede school? 
5. Communicatie en draagvlak 
6. Projectorganisatie en samenwerking 
7. Rolverdeling nu en in de toekomst 
8. Wat kost de brede school? 
9. Zijn er al resultaten zichtbaar? 
10. Knelpunten en oplossingen 
 
De gegevens die via vertegenwoordigers van gemeenten zijn verzameld vormen de basis voor de hier 
gepresenteerde bevindingen. Daar waar opvattingen van vertegenwoordigers van instellingen een 
afwijkend beeld te zien geven, worden de betreffende bevindingen apart weergegeven en toegelicht.  
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2.1 Brede scholen in Nederland 
 
 
¾ Nederland ontwikkelt op grote schaal brede scholen 
 
Eind 2000 werken 179 gemeenten in Nederland aan de vormgeving van brede scholen. In nog eens 
175 gemeenten is men van plan op korte termijn met de ontwikkeling van brede scholen te starten. 
Dat betekent dat ruim tweederde van de in totaal 504 Nederlandse gemeenten doende – of van plan - 
is om brede scholen te realiseren. 
 
Figuur 1 – Brede school ontwikkeling in Nederlandse gemeenten (n=504) 

 
¾ De komende jaren worden er honderden brede scholen gerealiseerd 
 
Exacte cijfers over het aantal brede scholen in Nederland zijn nog niet beschikbaar. Op dit punt zijn de 
door de gemeente verstrekte gegevens nog onvoldoende betrouwbaar. De gegevens bieden niettemin 
enige indicatie van de omvang van het aantal brede scholen in Nederland.  
 
Van de 179 gemeenten die aan brede scholen gestalte geven, hebben er 94 gegevens verstrekt over 
het totaal aantal te realiseren brede scholen. In totaal willen alleen al deze gemeenten al in de 
komende jaren ruim 700 brede scholen realiseren. 
Het grootste deel daarvan moet nog gerealiseerd worden. Op basis van grove schattingen kunnen we 
vast stellen dat er op dit moment ongeveer 200 à 300 brede scholen operationeel zijn.  
 
 
¾ Een handvol brede scholen per gemeente 
 
Driekwart van de gemeenten wil in de komende jaren één tot vijf brede scholen realiseren. In de 
overige gemeenten gaat het veelal om aantallen van 10 à 20 brede scholen. Twee grote gemeenten 
typeren al hun ovb-scholen als (toekomstige) brede school. 
 
Figuur 2 - Aantal te realiseren brede scholen per gemeente 
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¾ Het tempo ligt hoog  
 
Bijna 70 procent van de gemeenten streeft er naar de brede scholen uiterlijk in 2005 gerealiseerd te 
hebben. In 2010 willen ook de overige gemeenten zover zijn. 
 
 
¾ Grootschalige ambities op de lange termijn 
 
Bovengenoemde streefgetallen lijken nog slechts het begin van de brede school ontwikkeling te 
markeren. Ruim een derde van de gemeenten (n=141) wil in de toekomst in elke wijk een brede 
school realiseren. Bijna 70 procent van de vertegenwoordigers van gemeenten (n=141) en ruim 60 
procent van de instellingen is van mening dat op de lange termijn alle scholen breed zouden moeten 
worden.  
 
 
2.2 Wat is de brede school? 
 
 
¾ Intensieve samenwerking tussen scholen en instellingen in de wijk 
 
De essentie van de brede school is samenwerking. Het gaat er om dat professionals uit verschillende 
sectoren gezamenlijk vorm geven aan een sluitend netwerk van voorzieningen voor kinderen en hun 
ouders in de wijk.  
 
¾ De basisschool is de ruggengraat van de brede school 
 
Het basisonderwijs is in alle gemeenten nadrukkelijk betrokken bij de brede school.  
Bij de meerderheid van de brede scholen gaat het om samenwerking van één basisschool met een 
aantal andere partners (zie hierna).  
Van 136 brede scholen is bekend dat er sprake is - of in de toekomst sprake zal zijn - van 
samenwerking tussen denominaties.  Het openbaar onderwijs lijkt daarbij de favoriete 
samenwerkingspartner. 
 
Figuur 3 – Samenwerking tussen denominaties (n=136) 
 

 
¾ Voortgezet onderwijs nauwelijks van de partij 
 
Het voortgezet onderwijs is op dit moment in zeer beperkte mate betrokken bij brede school 
ontwikkelingen. In slechts zeven gemeenten is het voortgezet onderwijs nadrukkelijk als partner in 
beeld.  
 
 
¾ Speciaal onderwijs nauwelijks betrokken  
 
Ook het speciaal onderwijs is nauwelijks van de partij. Het speciaal onderwijs wordt slechts in vijf 
gemeenten nadrukkelijk als partner beschouwd. 
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¾ Peuterspeelzaal, kinderopvang en welzijnswerk belangrijkste partners 
 
Peuterspeelzalen en kinderopvang zijn de belangrijkste partners van de basisscholen. Ook het 
welzijnswerk speelt een grote rol. De combinatie van genoemde voorzieningen zou als de kern van de 
brede school beschouwd kunnen worden.  
Daarnaast worden brede scholen in veel gevallen uitgebreid met een bibliotheek, muziekschool, 
voorzieningen voor maatschappelijk werk en/of centra voor kunst en cultuur.  
In veel minder gemeenten zijn ook de Thuiszorg (consultatiebureaus) (17%), GGD (schoolarts) (20%), 
sportverenigingen (19%) of buurtverenigingen (17%) betrokken. 
 
Figuur 4 - Overzicht van de belangrijkste partners in de brede school 

 
 
¾ Accent op opvang en onderwijs voor kinderen van 0-12 jaar 
 
Het merendeel van de brede scholen richt zich met haar aanbod op kinderen van 0-12 jaar. Kinderen 
in de leeftijd van 12 tot en met 16 jaar worden in veel mindere mate als doelgroep beschouwd en de 
doelgroep 16+ blijft nagenoeg buiten beschouwing. Brede scholen richten zich met onderdelen van 
hun aanbod weer wel op ouders en soms ook op volwassen buurtbewoners. 
 
Bij de 0-4 jarigen ligt het accent in het aanbod op opvang en in mindere mate ook op zorg. Voor de 4-
12 jarigen staat onderwijs centraal maar ook zorg, sport en cultuur krijgen hoge prioriteit. Voor oudere 
kinderen tot 16 jaar is er enige aandacht voor sport en cultuur. Van aanbod voor 16+ is in zeer 
beperkte mate sprake. In het aanbod voor ouders ligt het accent op zorg en onderwijs. Voor 
buurtbewoners wordt met name het aanbod op het culturele vlak van belang geacht. 
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Figuur 5 – Doelgroep en aanbod 
 

 
Bij de nadere specificering van het aanbod wordt het accent gelegd op opvang van schoolkinderen 
voor - en na schooltijd: met name buitenschoolse opvang (81%) en verlengde schooldag (66%) 
worden vaak genoemd. Daarnaast krijgen de inhoudelijke programmering voor het aanbod van 0-6 
jarigen (65%) en het aanbod op het gebied van informatie- en communicatietechnologie (61%) de 
nodige aandacht. Van een educatief aanbod voor volwassenen binnen brede scholen is in veel minder 
gemeenten sprake (26%).  
De vertegenwoordigers van instellingen bevestigen dat beeld maar achten daarnaast ook een 
professionele overblijfregeling (66%) een wezenlijk onderdeel van de brede school. 
  
 
¾ Brede scholen zijn ook in de avonduren in gebruik 
 
In driekwart van de gemeenten zijn brede scholen ook in de avonduren in gebruik. Uit de gegevens 
kan overigens niet worden opgemaakt om welke activiteiten het in dat geval gaat.  
 
Figuur 6 – Openstelling brede scholen in de avonduren 
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2.3 Waar staat de brede school? 
 
 
¾ Brede scholen in achterstandswijken krijgen prioriteit 
 
De meerderheid van de gemeenten (66%) geeft voorrang aan de realisatie van brede scholen in 
achterstandswijken. Daarnaast grijpen gemeenten ook stedenbouwkundige mogelijkheden aan: veel 
gemeenten willen ook brede scholen realiseren in herstructureringswijken (42%) en nieuwbouwwijken 
(40%). De realisatie van brede scholen in sociaal-economisch sterke wijken krijgt in een zeer beperkt 
aantal gemeenten (6%) prioriteit.  
Uit de gegevens blijkt tevens dat er ook in dorpskernen een aanzienlijk aantal brede scholen is of 
wordt gerealiseerd (in totaal naar schatting een kleine honderd). 
 
 
¾ Huisvesting in nieuwe of aangepaste gebouwen 
 
Van 376 brede scholen is de huisvesting bekend. Uit die gegevens blijkt dat de helft van de brede 
scholen is of wordt gehuisvest in bestaande gebouwen. Ongeveer één derde van de brede scholen 
wordt gehuisvest in nieuwe gebouwen en 19 % van de brede scholen krijgt gestalte in aangepaste of 
gerenoveerde gebouwen. 
 
Figuur 7 – Huisvesting van brede scholen (n=376) 

 
¾ Vaak onder één dak 
 
Van 378 brede scholen is bekend hoe de partners ten opzichte van elkaar worden - of zijn gehuisvest. 
Uit de gegevens blijkt dat ruim de helft van de brede scholen (55%) onder één dak is – of wordt 
gehuisvest. Een kwart (24%) vindt huisvesting in accommodaties in de directe nabijheid van elkaar. 
De overige brede scholen (21%) zijn of worden gehuisvest in locaties verspreid over de wijk.  
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2.4 Waarom een brede school? 
 
 
¾ Vergroten van ontwikkelingskansen van kinderen is de belangrijkste doelstelling 
 
Bijna 70% van de gemeenten vindt het vergroten van ontwikkelingskansen van kinderen een zeer 
belangrijke doelstelling van de brede school ontwikkeling. In figuur 8 is weergegeven in hoeverre 
gemeenten en instellingen de meest voorkomende doelstellingen zeer belangrijk vinden. 
  
 
Figuur 8 – Welke doelstellingen vinden gemeenten en instellingen zeer belangrijk? 

 
 
¾ Samenwerking en integrale aanpak zijn de belangrijkste voorwaarden 
 
Uit de grafiek komt duidelijk naar voren dat naast ontwikkelingskansen, motieven op het vlak van 
samenwerking en een integrale aanpak de overhand hebben. Daarmee wordt aangegeven dat 
verbetering van de samenwerking tussen scholen en instellingen (58%) én een integrale en 
samenhangende aanpak van problemen (61%) door de gemeenten als de belangrijkste 
(proces)doelstellingen worden beschouwd. De instellingen onderschrijven deze opvattingen, zij het dat 
ze iets gematigder zijn in hun opvattingen. 
 
 
¾ Variatie aan subdoelen 
 
Het optimaliseren van het voorzieningenniveau in de wijk (45%) en de bestrijding van 
onderwijsachterstanden (41%) krijgen van bijna de helft van de gemeenten prioriteit.  
Meer zorg voor kinderen en hun ouders (35%) en multi-functioneel bouwen (30%) worden door 
ongeveer één derde van de gemeenten als zeer belangrijke doelstellingen beschouwd. Ongeveer een 
kwart van de gemeenten vindt meer tijd voor kerntaken van professionals (28%), verbeteren van de 
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huisvesting van voorzieningen (26%) en opvang voor kinderen van werkende ouders (23%) zeer 
belangrijke doelstellingen. Instellingen geven deze laatste doelstelling veel vaker prioriteit (37%). 
 
 
¾ Behoud van eigen identiteit voor scholen en instellingen van belang 
 
Een opvallend gegeven is dat weinig gemeenten (10%) het handhaven van de eigen identiteit van 
scholen en instellingen zeer belangrijk vinden. De instellingen zelf vinden dat in veel gevallen (42%) 
een zeer belangrijke doelstelling. 
 
 
¾ Huisvesting en lokaal beleid vaak aanleiding om met de brede school te starten 
 
Binnen de door gemeenten en instellingen genoemde aanleidingen om met de brede school te 
starten, hebben huisvestingsaspecten (huisvestingsproblemen van scholen/instellingen, 
mogelijkheden voor nieuwbouw/renovatie/verbouwing) de overhand (37%).  
Een twee categorie aanleidingen die vaak door gemeenten en instellingen vaak genoemd worden 
(34%), betreft het gemeentelijke beleid (onderwijsachterstandenbeleid, lokaal onderwijsbeleid, 
jeugdbeleid). 
 
 
2.5 Communicatie en draagvlak  
 
 
¾ Groot politiek en ambtelijk draagvlak voor de brede school 
 
Gemeenten en instellingen zijn van mening dat er binnen de eigen organisatie een breed draagvlak is 
voor de brede school. Het draagvlak bij het college van B&W en ambtenaren is zeer goed. Ook het 
draagvlak bij de gemeenteraad wordt over het algemeen als goed beschouwd. Het draagvlak onder 
(bestuurders van) scholen en instellingen wordt iets lager ingeschat, maar nog steeds gemiddeld tot 
goed. De respondenten denken dat het draagvlak onder ouders rond het gemiddelde zal liggen.  
 
 
¾ Draagvlak voor brede scholen onder buurtbewoners wordt laag ingeschat 
 
Het draagvlak onder buurtbewoners wordt relatief laag ingeschat: 30% van de gemeenten en 
instellingen denkt dat het draagvlak voor de brede school onder buurtbewoners laag tot zeer laag is. 
 
 
¾ Communicatie over de brede school is beperkt 
 
Nog geen kwart van de gemeenten beschikt over een communicatieplan voor de brede school. Er 
wordt voornamelijk gecommuniceerd via nota’s of plannen van aanpak (bijna 70%) en in mindere mate 
via berichtgeving in de lokale media (56%). Nog geen 20% van de gemeenten communiceert via 
internet.  
De communicatie met ouders wordt grotendeels aan de scholen en instellingen overgelaten (via 
medezeggenschapsraad of ouderraad (57%)). Met buurtbewoners wordt via wijkraden of wijkplatforms 
(37%) gecommuniceerd. Daarnaast wordt er een derde van de gemeenten op inspraakavonden met 
ouders en buurtbewoners over de brede school van gedachten gewisseld. In nog geen kwart van de 
gemeenten wordt gebruik gemaakt van enquêtes onder ouders. 
 
 
2.6 Projectorganisatie en samenwerking 
 
 
¾ Brede school ontwikkeling is voornamelijk een zaak van onderwijs en welzijn 
 
Binnen gemeenten zijn met name de afdelingen onderwijs (100%) en welzijn (85%) betrokken bij de 
brede school. In veel mindere mate spelen ook de afdelingen accommodatiebeheer (37%), financiën 



Oberon - Brede scholen in Nederland Jaarbericht 2001 
 

 11
 

 

(32%), cultuur (31%) en sport (29%) een rol. De relatief geringe betrokkenheid van de beide 
laatstgenoemde afdelingen mag als opvallend beschouwd worden gezien de aandacht die sport en 
cultuur in het brede school aanbod krijgen. Opvallend – gezien de fysieke aspecten van de brede 
school ontwikkeling - is ook de geringe betrokkenheid van de afdelingen ruimtelijke ordening (21%) en 
stedenbouw (17%). 
 
 
¾ De samenwerking tussen gemeentelijke afdelingen verloopt redelijk 
 
De samenwerking tussen de betrokken gemeentelijke afdelingen verloopt over het algemeen redelijk. 
Gemeenten zijn daar overigens iets positiever over dan instellingen. In enkele gevallen wordt 
aangegeven dat de samenwerking slecht is.  
 
 
¾ Projectorganisatie: stuurgroep, projectleider en werkgroepen 
 
In ruim de helft van de gemeenten is een projectleider brede school aangesteld. De inzet van de 
projectleider varieert overigens sterk. In sommige gemeenten is de projectleider voor 4 à 5 uur per 
week aangesteld, in andere gemeenten voor 15 à 20 uur.  
 
De brede school ontwikkeling wordt in de meeste gevallen aangestuurd door een regiegroep of 
stuurgroep waarin in ieder geval ambtenaren (96%) en vaak ook bestuurders en/of directies van 
scholen en instellingen (60%) zitting hebben. Portefeuillehouders zijn in minder dan de helft van de 
gevallen vertegenwoordigd in de projectorganisatie. Overleg vindt met name op gemeentelijk niveau 
plaats (89%) en mindere mate ook op wijkniveau (38%) of op het niveau van brede school locaties 
(32%). 
 
Op locatieniveau zijn in ruim de helft van de gemeenten werkgroepen ingesteld. In bijna één derde 
van de gemeenten is er bovendien sprake van locatiemanagement.  
 
 
¾ Externe ondersteuning 
 
De helft van de gemeenten maakt(e) gebruik van externe adviseurs om de brede school ontwikkeling 
te ondersteunen. In één derde van de gemeenten is de schoolbegeleidingsdienst nadrukkelijk bij het 
proces betrokken. 
 
 
¾ Subsidierelaties worden aangewend voor brede school ontwikkeling 
 
Bijna 70 procent van de gemeenten maakt gebruik van de subsidierelaties met instellingen om de 
brede school ontwikkeling te stimuleren. Dat kan bijvoorbeeld betekenen dat een gemeente middels 
budgetafspraken bewerkstelligt dat het aanbod van instellingen ten behoeve van brede scholen 
activiteiten prioriteit krijgt. 
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Nog weinig afspraken over beheer en exploitatie 
 
In meer dan de helft van de gemeenten zijn (nog) geen afspraken gemaakt over beheer en exploitatie 
van brede scholen. In slechts een kwart van de gemeenten zijn afspraken over beheer en exploitatie 
schriftelijk vastgelegd.  
Gebundeld beheer komt relatief weinig voor. In de meeste gevallen is gekozen voor gesplitst beheer: 
elke instelling beheert afzonderlijk haar deel van het gebouw. Dat impliceert dat het beheer van 
gezamenlijke delen van het gebouw veelal via ad hoc overleg tussen gebruikers verloopt. Over het 
dagelijks beheer, coördinatie en groot en klein onderhoud zijn in de meerderheid van de gemeenten 
nog geen gezamenlijke afspraken gemaakt. 
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2.7 Rolverdeling nu en in de toekomst 
 
De opvattingen van gemeenten en instellingen over de huidige en toekomstige rolverdeling in het 
proces van brede school ontwikkeling zijn in figuur 9 samengevat weergegeven.  
 
Figuur 9 - Huidige en toekomstige rolverdeling tussen gemeente, bestuurders – en professional 

    van scholen en instellingen   
 

 1= zeer gering     2= gering      3= gemiddeld      4= groot      5= zeer groot    
 

Gemeente 
 

Huidige rol  Toekomstige rol 

 1 2 3 4 5  1 2 3 4 5 
Initiatief   x      x   

 

communicatie en informatie 

86.98 596.6265.74944.44 55.6796.68 re

286.9844.44 55.796.68 re
74 598.6403 Tm
0265.749Tj
22-Tj


86.98 596. 0.48 -044.44 55.796.68 re
f9 350.744.44 55.796.68 re
74 598.6403 Tm

0.48 -0Tj
22-Tj


Bestuurders van scholen en instellingen 
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Uit figuur 9 kunnen een aantal bevindingen worden afgelezen. 
 
¾ Verschillen in perceptie tussen gemeenten en instellingen over huidige rolverdeling 
 
Volgens de gemeenten zijn zij op dit moment zelf de belangrijkste initiator van de brede school 
ontwikkeling. Vertegenwoordigers van instellingen hebben daar echter duidelijk een ander beeld van. 
Zij dichten de gemeente op nagenoeg alle onderdelen een wat meer bescheiden rol toe. Volgens hen 
zijn het met name de professionals van scholen en instellingen die momenteel de kar trekken.  
 
Over de rol van bestuurders van scholen en instellingen zijn de respondenten bijzonder eensgezind: 
die rol is op dit moment nogal beperkt.  
Ook over de in de toekomst wenselijke rolverdeling hebben gemeenten en instellingen grotendeels 
dezelfde opvattingen. 
  
 
¾ Rol van de gemeente verschuift van initiatief en evaluatie naar: 
 
De toekomstige rol van de gemeente in het proces van brede school ontwikkeling dient zich volgens 
de respondenten toe te spitsen op: 

- Regie; 
- Controle op de voortgang; 
- Evaluatie; 
- Communicatie en informatie. 

De gemeente dient volgens de respondenten in beperkte mate betrokken te worden bij de uitvoering 
van aanbod en activiteiten.  
 
 
¾ Rol besturen dient op alle fronten groter te worden 
 
Bestuurders van scholen en instellingen dienen in de toekomst op alle fronten een grotere rol te gaan 
vervullen. Zij moeten met name vaker het initiatief nemen en zorgdragen voor evaluatie. 
 
 
¾ Professionals worden belast met inhoudelijke invulling en uitvoering 
 
Ook de professionals van scholen en instellingen zullen in de toekomst nadrukkelijker een rol dienen 
te spelen in de brede school ontwikkeling. Ook van hen wordt meer initiatief verwacht. Daarnaast 
worden zij primair verantwoordelijk geacht voor de inhoudelijke invulling van de brede school en de 
uitvoering van de plannen.  
 
 
¾ Gemeente en partners gezamenlijk verantwoordelijk voor communicatie en evaluatie  
 
Communicatie en informatievoorziening worden net als evaluatie van de brede school ontwikkeling 
beschouwd als een gezamenlijk verantwoordelijkheid voor gemeenten, bestuurders en professionals. 
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2.8 Wat kost de brede school? 
 
De gegevens over de financiering van brede scholen die door gemeenten zijn aangeleverd zijn nog 
verre van compleet. Niettemin kunnen we op dit vlak toch enkele globale bevindingen presenteren.  
 
¾ Budgetten lopen uiteen 
 
De budgetten die gemeenten de komende jaren tot hun beschikking hebben voor brede school 
ontwikkeling lopen enorm uiteen. In een aantal gemeenten gaat het om een budget van enkele 
tonnen. Andere gemeenten beschikken over budgetten van 10 miljoen of meer. De meerderheid van 
de budgetafspraken betreft één of meerdere jaren in de periode 2000-2004. 
 
¾ Miljoeneninvesteringen in nieuwe huisvesting brede scholen 
 
Als er sprake is van nieuwe huisvesting voor brede scholen lopen de investeringen van gemeenten al 
gauw op tot tientallen miljoenen guldens. De gemiddelde investering van gemeenten in nieuwbouw 
van brede scholen bedraagt momenteel een kleine 12 miljoen gulden.  
 
Voorbeelden van brede scholen in Nederland en bijbehorende stichtingskosten (exclusief 
infrastructuur, terrein e.d.2). 
 
 
MFC het Jonge kind – Beesel 
Eén basisschool, consultatiebureau/jeugdgezondheidszorg, peuterspeelzaal, speel-o-theek, 
kinderdagverblijf. 
Stichtingskosten: f 8.000.000,-- 
 
De Esmarke - Enschede 
Twee basisscholen, kinderdagverblijf, sportzaal, wijkcentrum 
Stichtingskosten: f 12.000.000,-- 
 
 
Kleurrijk - Doetinchem 
drie basisscholen, peuterspeelzaal, kinderdagverblijf, bso, welzijn, sport 
Stichtingskosten: f 17.000.000,-- 
 
 
¾ Financiële dekking onvoldoende 
 
Gemeenten financieren brede scholen met name door middelen voor onderwijshuisvesting (84%) en 
eigen gemeentelijke reserves (79%) in te zetten. Daarnaast wordt ook gebruik gemaakt van onder 
meer de stimuleringsmaatregel kinderopvang (61%), bijdragen van participerende instellingen (44%) 
en de opbrengst van vrijkomende gronden (40%).  
In de helft van de gemeenten is er geen sprake van volledige dekking van de benodigde 
investeringen. De tekorten lopen al gauw op tot boven de tien miljoen gulden.  
 
 
 
 
 
 

                                                      
2 Deze gegevens zijn door de betreffende gemeenten openbaar gemaakt. 
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2.9 Zijn er al resultaten zichtbaar? 
 
 
¾ Nog geen resultaten zichtbaar 
 
De grote meerderheid van gemeenten (90%) en instellingen (82%) is van mening dat er op dit moment 
nog geen resultaten zichtbaar zijn. Zij hebben in het huidige stadium van ontwikkeling nog nauwelijks 
concrete opbrengstverwachtingen. Voorbeelden van opbrengstverwachtingen die vaker worden 
genoemd zijn: betere ontwikkelingskansen voor kinderen, realiseren van voor- en vroegschoolse 
opvang en het realiseren van buitenschools aanbod.    
 
 
¾ Nog nauwelijks sprake van evaluatie  
 
In 82 procent van de gemeenten (n=107) is er nog geen sprake van evaluatie, in 14 procent van de 
gemeenten worden daar voorbereidingen voor getroffen en in slechts 4 procent van de gemeenten is 
de evaluatie van de brede school ontwikkeling in gang gezet. 
 
 
2.10 Knelpunten en oplossingen 
 
De vragen over knelpunten en mogelijke oplossingen zijn door een beperkt aantal gemeenten (n=43) 
en instellingen (n=27) beantwoord. De betreffende bevindingen dienen dan ook met het nodige 
voorbehoud beschouwd worden.  
 
 
¾ Knelpunt 1: Financiën 
Geldgebrek wordt door gemeenten (33%) en instellingen (19%) het vaakst als knelpunt opgevoerd. 
Het ontbreekt gemeenten en instellingen aan voldoende financiële middelen om de brede school 
gestalte te geven. Het betreft in de eerste plaats de benodigde miljoeneninvesteringen op het vlak van 
huisvesting. Maar daarnaast gaat het ook om structurele kosten voor coördinatie en 
projectorganisatie.  
 
¾ Knelpunt 2: Huisvesting 
Voor instellingen (26%) en in mindere mate ook voor gemeenten (12%) vormt het ontbreken van 
goede huisvesting een belangrijk knelpunt. De huidige accommodaties worden niet geschikt geacht 
voor huisvesting van brede scholen.  
 
¾ Knelpunt 3: Betrokkenheid  
Zowel gemeenten (22%) als instellingen (21%) geven aan dat de betrokkenheid van sommige 
instellingen te wensen over laat. In sommige gevallen voelen instellingen zich bedreigd of werken ze 
regelrecht tegen. 
 
¾ Oplossing 1: Draagvlak  
Het creëren en behouden van draagvlak wordt door gemeenten (56%) en instellingen (45%) 
beschouwd als de belangrijkste succesfactor voor het welslagen van de brede school ontwikkeling. 
Daarbij gaat het om draagvlak voor de brede school onder scholen en instellingen en binnen de 
gemeente op politieke, bestuurlijk en ambtelijk niveau. 
 
¾ Oplossing 2: Gemeentelijke regie  
Gemeenten (36%) en instellingen (48%) zijn van mening dat de gemeente verantwoordelijk is voor de 
oplossing van de geconstateerde knelpunten. Zij wijzen daarbij op  de regiefunctie van de gemeente 
en het belang van een goede projectorganisatie. De coördinerende en sturende rol van de gemeente 
in het proces van brede school ontwikkeling zou aanzienlijk versterkt dienen te worden. 
 
¾ Oplossing 3: Geld  
Meer geld – onder andere voor financiële dekking van de benodigde investeringen op het gebied van 
huisvesting - wordt door gemeenten (31%) aangemerkt als een belangrijke voorwaarde voor het 
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welslagen van de brede school ontwikkeling. Gemeenten wijzen daarbij regelmatig op de noodzaak 
van een financiële bijdrage van de rijksoverheid.  
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3 Samenvattende conclusies 
 
De nadruk in het jaarbericht brede scholen ligt op systematische registratie en beschrijving van 
gegevens. Niettemin formuleren we op basis van de gepresenteerde bevindingen enkele 
samenvattende conclusies. 
 
� Nederland gaat op grote schaal de brede scholen realiseren  
Als de voortekenen niet bedriegen dan zullen er in Nederland de komende jaren op grote schaal 
brede scholen worden gerealiseerd. De huidige activiteit in gemeenten markeert slechts het begin van 
die ontwikkeling. De komende jaren zullen naar verwachting ruim 350 gemeenten – dat wil zeggen 
twee op de drie Nederlandse gemeenten – werk maken van de brede school. Met name lokale politici 
en ambtenaren zijn groot voorstander van de komst van brede scholen. De meeste gemeenten willen 
meerdere brede scholen tot stand brengen. Dat betekent dat er de komende jaren naast de al 
bestaande brede scholen, honderden nieuwe brede scholen gerealiseerd zullen worden. Oftewel, in 
2010 zal één op de tien basisscholen een brede school zijn. 
 
� Nieuwe huisvesting vaak aanleiding 
Huisvestingsproblemen van scholen en instellingen vormen voor veel gemeenten de directe 
aanleiding om met de brede school te starten. Huidige accommodaties voldoen in veel gevallen niet 
aan de specifieke eisen van de brede school. Ruim de helft van de brede scholen krijgt dan ook 
gestalte in nieuwe of gerenoveerde gebouwen. De scholen en instellingen die gezamenlijk een brede 
school vormen, worden daarbij veelal onder één dak gehuisvest.  
 
� De contouren van de brede school worden scherper  
Gemeenten en instellingen lijken in grote lijnen duidelijk te weten wat ze willen. Zij kiezen eensgezind 
voor een brede school voor kinderen van 0-12 jaar. Basisscholen vormen de ruggengraat en 
peuterspeelzalen, kinderdagverblijven en welzijnsinstellingen zijn de belangrijkste partners. De 
inhoudelijke doelstellingen zijn nog in algemene termen geformuleerd. Het vergroten van 
ontwikkelingskansen voor kinderen kan worden beschouwd als de centrale doelstelling van de brede 
school in Nederland. Verbetering van de samenwerking tussen scholen en instellingen en het tot 
stand brengen van een integrale aanpak zijn de belangrijkste nevendoelstellingen.  
 
� Regie gevraagd 
De gemeente wordt over het algemeen beschouwd als de partij die sturing zou moeten geven aan de 
ontwikkeling brede scholen.  
De rolverdeling tussen gemeente en partners is nog niet uitgekristalliseerd. Gemeente en partners 
zoeken nog naar een evenwichtigere verdeling van taken en verantwoordelijkheden in het 
ontwikkelingsproces. Van bestuurders van scholen en instellingen wordt meer initiatief verwacht. 
Professionals worden met name verantwoordelijk geacht voor de inhoudelijke invulling en de 
uitvoering van de plannen. Dat laatste aspect roept overigens de vraag op hoe die rol zich verhoudt tot 
het streven om leerkrachten weer meer toe te laten komen aan hun kerntaken. 
Gemeenten krijgen de komende jaren vooral een regisserende en evaluerende rol. Gemeenten zullen 
op korte termijn capaciteit moeten vrijmaken om de brede school ontwikkeling te regisseren en een 
gedegen projectorganisatie op poten te zetten. Bovendien zal er binnen gemeenten integraler te werk 
moeten worden gegaan. Naast de afdelingen onderwijs en welzijn zullen onder andere de sectoren 
stedenbouw en ruimtelijke ordening intensief bij de brede school ontwikkeling moeten worden 
betrokken. 
 
� Geldgebrek 
Veel gemeenten moeten de komende jaren rekening houden met miljoeneninvesteringen. Met name 
in verband met investeringen op het vlak van nieuwe huisvesting maar ook in verband met de 
vormgeving van de regierol staan gemeenten voor grote onvoorziene uitgaven. In zeker de helft van 
de gemeenten is er daarvoor momenteel nog onvoldoende financiële dekking.  
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� Communicatie en samenwerking cruciaal  
Een optimale samenwerking tussen scholen, instellingen en gemeente wordt door alle partijen als een 
van de belangrijkste voorwaarden beschouwd voor het welslagen van de brede school ontwikkeling. 
De communicatie en informatievoorziening tussen de partijen is op dit moment nog niet op het 
gewenste niveau.  
 
� Beheer en exploitatie nog nauwelijks geregeld 
Er zijn nog weinig harde afspraken gemaakt over beheer en exploitatie van brede scholen. Daar waar 
dat wel het geval is wordt veelal gekozen voor oplossingen die weinig recht doen aan de beoogde 
samenwerking binnen de brede school: vormen van gebundeld beheer zijn niet populair. 
 
� Evaluatie komt nog niet van de grond 
Gemeente en partners worden gezamenlijk verantwoordelijk geacht voor controle op de voortgang en 
evaluatie van de brede school ontwikkeling op lokaal niveau. Op dit moment is er echter nog geen 
sprake van systematische evaluatie. Een kleine minderheid van de gemeenten treft voorbereidingen 
om binnenkort te starten met evaluatie. Gedegen evaluatie is overigens pas mogelijk als doelstellingen 
en opbrengstverwachtingen specifieker en in SMART3-termen geformuleerd zijn.  

                                                      
3 SMART = Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden 


